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1. RASGOS ESENCIALES DE LA 

ECONOMÍA GUATEMALTECA
MARCO PARA EVALUAR la funcionalidad del estado y las políticas públicas



RASGOS ESENCIALES
DE LA ECONOMÍA GUATEMALTECA

ESTABILIDAD MACRO

LENTO CRECIMIENTO

• Tradición de políticas monetaria y 
fiscal cautas

• Fundamentos macroeconómicos 
robustos

• Basado en consumo (remesas)
• Muy baja inversión

• Rezagándonos frente al mundo

Fort
aleza

Debilidad

Dependencia 

de la economía 

de EE.UU.



FUNDAMENTOS ROBUSTOS

🚩

🚩

🚩

🚩

🚩



EL MERCADO LO RECONOCE
Las instituciones macroeconómicas han logrado condiciones que permitieron acceso a recursos financieros a nivel 

interno y externo

Los EMBI spreads, que 
calcula y divulga J.P. 
Morgan, constituyen un 
indicador de las evaluaciones 
del riesgo-país que se 
realizan en los centros 
financieros internacionales, 
y se han convertido en un 
referente para la 
determinación de las tasas 
de interés y demás 
condiciones que se aplican a 
los préstamos 
internacionales al sector 
privado de los países 
emergentes
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BB-
Positiva

(Abr-2022)

Ba1
Estable

(Jun-2022)

BB-
Positiva

(Abr-2022)

Fitch 

Ratings

Moody’s 

Investors 

Service

S&P 

Global

Ratings

• Un buen desempeño fiscal, impulsado por una fuerte recuperación económica y mejoras

estructurales en la recolección de impuestos.

• Largo historial de estabilidad macroeconómica, resultado de políticas fiscal y monetaria

conservadoras que han mantenido el endeudamiento público en niveles sostenibles.

• Una dinámica inflacionaria más controlada que la de los países pares. 

• Una muy alta adecuación de Reservas Monetarias Internacionales (RMI).

* No obstante, las calificadoras coinciden en que la carga tributaria del país es baja; los indicadores de gobernanza y 

desarrollo humano son menos favorables que los de sus países pares; prevalece un marco institucional débil; y un 

elevado nivel de pobreza, lo que en conjunto puede incidir en el crecimiento económico del país.

A pesar de los altos niveles de incertidumbre que prevalecen, principalmente por la invasión rusa

en Ucrania y las altas tasas de inflación a nivel mundial, las empresas calificadoras de riesgo han

destacado diversos factores positivos de la economía guatemalteca.*

• El largo historial de estabilidad macroeconómica y prudencia fiscal que contribuyen a

fortalecer la dinámica de crecimiento del PIB.

• Expectativas de que el crecimiento económico continuará, a pesar de la volatilidad en 

el entorno externo y las elecciones generales en 2023.

• Deuda y déficits fiscales moderados, una sólida posición externa y una política

monetaria adecuada.

• Largo historial de manejo fiscal prudente.

• El crecimiento fuerte y los déficits fiscales limitados han permitido al país

restringir el incremento en la carga de la deuda.

• Economía estable con un historial de resiliencia ante choques externos.

• Crecimiento más rápido y menos volátil que el de sus pares.



RASGOS ESENCIALES
DE LA ECONOMÍA GUATEMALTECA

ESTABILIDAD MACRO

LENTO CRECIMIENTO

• Tradición de políticas monetaria y 
fiscal cautas

• Fundamentos macroeconómicos 
robustos

• Basado en consume (remesas)
• Muy baja inversion

• Rezagándonos frente al mundo

Fort
aleza

Debilidad

Dependencia 

de la economía 

de EE.UU.



Guatemala 

tiene uno de 

los ingresos 

percápita más 

bajos de la 

Región



Fuente: FMI. 2019 
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Guatemala: estructura del PIB 
(por el lado del gasto, 2020 a precios constantes)

Fuente: COPADES
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CLAVE 1: BAJA INVERSIÓN



CLAVE 2: PRODUCTIVIDAD BAJA

1.6 2.1

0.4
1.3 1.2 0.8

2.0
2.1

1.0

1.9 2.3 2.7

1.9
1.4

-1.4

0.9 0.2 0.3

-2.0

-1.0

0.0

1.0

2.0

3.0

4.0

5.0

6.0

1960s 1970s 1980s 1990s 2000s 2010s

Guatemala: Descomposición del Crecimiento Económico
Por Factores de la Producción

Período 1960s - 2010s

Capital Trabajo PTF
Fuente: Banco Mundial



$13,933

$19,493
$22,288

$24,647
$26,228 $27,349

$30,977

$34,649

$41,019

$47,644 $48,362 $48,425
$49,778

$56,423

0

10,000

20,000

30,000

40,000

50,000

60,000

Venezuela Bolivia Guatemala Perú Ecuador Paraguay Brasil Colombia Rep.
Dominicana

México Uruguay Costa Rica Argentina Chile

Pr
od

uc
tiv

id
ad

(E
n 

U
S$

 d
e 

20
19

)

Fuente: The Conference Board Total Economy Database (2020)

Latinoamérica: Productividad Laboral por Persona
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productividad



LAS DOS CARAS DE LA MEDALLA

• POBREZA: la economía nacional no genera ingresos 
suficientes para garantizar mejor nivel de vida a su 
población

• BAJA PRODUCTIVIDAD:  los factores de producción 
en el país son menos productivos que en otros países 
de similares condiciones



2. Funcionalidad del estado
Clave para el éxito de las políticas públicas y para la transición



EL ROL DEL ESTADO
Basado en los principios de la CPR: dignidad de la persona humana, libertad con responsabilidad, 

solidaridad, subsidiariedad

➕
Cuando se le requiera 
para que el mecanismo 
de mercado funcione 
adecuada, eficiente y 
sosteniblemente, y para 
propiciar la paz social

CUÁNDO
Mediante políticas 

económico-sociales que 
(1) establezcan el orden 

económico deseado y (2) 
influyan sobre los 

procesos económicos y 
sus resultados

CÓMO

F u n c i o n e s
O r i g i n a r i a s

G a r a n t i z a r
d e r e c h o s

I n f o r m a c i ó n
A s i m é t r i c a

• brindar seguridad y justicia

• propiedad, libre disposición individual, 
libertad contractual, cumplimiento de 
contratos, concurrencia al mercado

• instituciones (reguladoras y estabilizadoras) 
que regulen el derecho de competencia, el 
orden monetario y financiero, el orden laboral 
y social, o las normas medio-ambientales

P O L Í T I C A  D E
O R D E N A M I E N T O

P O L Í T I C A  D E
P R O C E S O S

P R I O R I Z A C I Ó N

• Condiciones generales: reglas e incentivos = 
INSTITUCIONES

• Políticas macroeconómicas y sectoriales

• La mejor política social es una buena politica 
económicaE x t e r n a l i d a d e s

P a z  S o c i a l• previsión y seguridad social, que legitiman el 
sistema de mercado



Del Imperio de la Ley

derivan:

Y la igualdad ante la ley 

de todos los ciudadanos

Cuya tutela corresponde

al Estado

La cereteza jurídica es un 

requisito indispensable

Basadas en reglas 

(formales e informales)

Que sean, a la vez, 

estables y adaptativas

Permite elevar la 

PRODUCTIVIDAD

Y, con ella, el 

CRECIMIENTO  

ECONÓMICO

La garantía de los

derechos individuales

IMPERIO 

DE LA LEY

Para las necesidades

operativas

INTERACCIONES  

DE MERCADO

Un entorno predecible y

estable genera 

CONFIANZA

Desencadena INVERSIÓN

e intercambios

EFICIENCIA 

ECONÓMICA

Orden económico⇉ EFICIENCIA ECONÓMICA
Desde una perspectiva económica, la Certeza Jurídica Y EL ORDEN ECONÓMICO SON esenciales para la eficiencia (productividad)



Normas oficiales y convenciones oficiosas

Conforman el marco para la 

interacción humana

Perfilan los incentivos para los 

miembros de la sociedad

LAS INSTITUCIONES: 

GUARDIANES DEL ORDEN ECONÓMICO

REGLAS

RELACIONES

INCENTIVOS

Elementos clave, según 

Doughas North, premio 

Nobel de economía



Fortalecimiento Institucional
Lograr el clima de paz social y gobernabilidad necesarias para la adopción de nuevas 

tecnologías; promover la inversión (en personas y en infraestructura); y lograr certeza 
jurídica para un buen clima de negocios.

Efectividad del 
gobierno

Para proveer 
servicios públicos 
esenciales

Clima para las 
inversiones

Reducción del 
Riesgo-País

Solo fortaleciendo las principales instituciones 
será posible aumentar la efectividad del gobierno 
y establecer permanentemente y clima favorable 
para la inversión

Estos dos factores son indispensables para 
aumentar la productividad sistémica y reducir 
sosteniblemente la pobreza

Factores que más dificultan los negocios
(WEF, 2018)



EL DESAFÍO DE FORTALECER LAS INSTITUCIONES

Libertad empresarial con 
responsabilidad  y competencia Marco constitucional Sistema de justicia eficaz

Regulación contra limitación a la competencia

Certeza s/ propiedad privada  y 
s/ingreso-pérdida Marco constitucional y legal Sistema de justicia eficaz

Regulación de insolvencias¿?

SUBSIDIARIEDAD Marco constitucional y legal Reglas fiscales/servicio civil
Minimizar asistencialismo perenne

Estabilidad macro económica Sistema de banca central
No crédito al gobierno

Reglas fiscales
Seguro de Desempleo

Libertad con  responsabilidad    
personal / comunitaria Marco constitucional/descentralización Sistema de justicia eficaz

Probidad/rendición de cuentas

Solidaridad Marco constitucional
IGSS

Gasto social eficaz y priorizado
Marco presupuestario

Igualdad de oportunidades Marco constitucional Sistema de justicia eficaz
Suficiencia fiscal/gasto social eficaz

PRINCIPIO QUÉ TENEMOS QUÉ FALTA



Clima de Negocios
Para potenciar la capacidad productiva nacional y generar empleos formales

• Regulación Tiempo Parcial
• Seguro de Desempleo 

(idealmente en IGSS)

• Adoptar nuevas tecnologías 
de pagos digitales

• Profundizar la Inclusión 
Financiera

FLEXIILIZAR MERCADO 
LABORAL

DIGITALIZAR PAGOS

Implementar y mejorar ley ya 
aprobada

Digitalizar servicios públicos 
(Centro de Modernización del 

Gobierno)

Capacitación de fuerza laboral 
hacia nuevas tecnologías que 

dominarán el mercado de 
trabajo (Intecap y otros)

REDUCIR TRÁMITES

CAPACITAR EN 
TECNOLOGÍA

• Regular Consultas 
Comunitarias

• Estabilidad Jurídica para las 
Inversiones

VIABILIZAR INVERSIONES



SISTEMA ESTADÍSTICO

Independencia técnica
Fortalecimiento financiero

CONTRALORÍA DE CUENTAS

Independencia técnica
Nombramiento e incentivos

SEGURIDAD SOCIAL

Fortalecer EMA y un nuevo 
Seguro de desempleo 
pendientes

SERVICIO CIVIL

Fortalecer cuadros medios
Certeza

SECTOR JUSTCIA

Nombramiento de jueces
gobernanza

SISTEMA ELECTORAL 

Representatividad 
Fortalecimiento del TSE

Fortalecimiento Institucional
Debe iniciarse la reforma de las principales instituciones del Estado. Estas reformas no 

son fáciles ni dan resultados inmediatos, pero son imprescindibles pues sin ellas 
ninguna otra política pública tendrá largo aliento



(502) 2339-2628 (29)  |  info@fundacion2020.org.gt

Vía 5  |  5-34 z.4  |  Centro Financiero Banco Industrial  |  Torre 3  |  Nivel 6  |  Oficina 9  |  Ciudad de Guatemala

fundacion2020.org.gt  |          @f2020

Gracias por su atención

Septiembre de 2023
Mario A. García Lara
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